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a vagyonnal val6 gazdalkodas ellenérzéséhez

Az ellenérzést végzé szerv: Komarom és Kornyéke Onkorményzati Térsulas.

Az ellendrzitt szerv/szervezet: Babolnai Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi és teljesitmény ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a vagyonnal valé gazdilkodds szabélyozottsignak, szabalyszeriiségének,

gazdasagossaganak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitidsa, hogy a vagyonnal valé gazdélkodas sorén a

szabalyozottsagi, szabélyszeriiségi, gazdasdgossdgi szempontok érvényesiiltek-e.

Az ellendrzendé idoszak: 2018-2019. év az ellendrzés idSpontjdig (a vagyon alakuldsat az utébbi

harom év —2017-2019. évek — vonatkozasaban kell értékelni).

Az ellenérzés idétartama és idépontja: 2019 aprilis 15-30. (10 ellendrzési nap), ebbél helyszini

ellenérzés 2019. aprilis 15, 17, 23, 25, 26, 30.)"

Az ellendrzési jelentés elkészitésének hatarideje: 2019. marcius 21.)

Az ellenérzést Gyorgy Arpad belsé ellendr végzi a KP/6940-1/2019. szamui megbizolevél

alapjan.

Az ellendrzés modszere: a vagyongazdalkodashoz kapcsolddd belsé szabdlyzatok, eléirdsok, a
2018. december 31-ei vagyonleltar ellenérzése. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi

események szabalyszeriségét a kontrollok miikodésén keresztiill kell értékelni.

A vagyon

valtozésdra vonatkozé dontések koziil teljes korlien ellendrzésre keriilnek a térités nélkiili atadasok
és a kovetelésekrol valé lemondasok. Ellenorizni kell a 2018. évi egy milli6 Ft-ot meghalad6 értéki
felhalmozasi (beruhdzasi, illetve feltjitdsi) kiaddsoknak tejes dokumentdciéjat, valamint egy
kozbeszerzési eljars szabélyszerli lebonyolitasat. Vizsgalni és elemezni kell a vagyon értékének az
alakulasat. Elemezni kell a vagyon véltozésanak és az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
osszefliggését, az Onkorményzat likviditasi helyzetének alakuldsat. Az ellenérzés sordn kérdéivek
alkalmazdsdara nem keriil sor, az ellenérzés a rendelkezésre 4ll6 bizonylatok, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgilata és elemzése, illetve kdzvetlen interjik alkalmazasaval keriil lefolytatasra.

Az ellenérzés sorin alkalmazott jogszabalyok: a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL
évi C. torvény (Szadmv.tv.),

torvény (a tovébbiakban: Nvtv.), a szamvitelrdl sz6lo 2000.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szol6  2011. évi

CLXXXIX.

tv.  (M6tv.),

az

allamhéztartasrol szoloé 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIIL torvény (Kbt.), az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarl szolo 368/2011. (XIL.
31.) szamu Kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartasi szémvitelrél sz616 4/2013. (I. 11.) szamu
Korményrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl

sz616 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

! A helyszini ellenérzés konkrét feltételeihez, koriilményeihez igazoddan a helyszini ellenérzés idépontja az ellenbrzés

végrehajtasa soran médosulhat.
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Az ellendrzés részletes feladatai:

1. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi  tevékenységének  szabélyozottsiga, a
vagyongazdalkodasi koncepcid, a vagyonrendelet, illetve a vagyonnal valdé gazdalkodast
szabalyozo tovabbi rendeletek értékelése.

2. A vagyongazdalkodas szabalyszeriisége:
o a2018. december 31-ei vagyonleltar szabalyszerlisége és teljeskoriisége,
o a vagyon értékének ¢és Osszetételének valtozasat befolydsold intézkedések
szabalyszerlisége,
e az Onkormdnyzati vagyon hasznositasa, gyarapitdsa érdekében jogszabély éltal eldirt
értékhatart elérd vagy azt meghaladd értékli beszerzéseknél a sziikséges kozbeszerzési
eljaras alkalmazasa, annak szabalyszertisége,

3. Az Onkormédnyzati vagyon valtozdsanak elemzése, a vagyon valtozdsanak hatdsa az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetére.

4. A térités nélkiili dtaddsok, a kdvetelésrdl vald lemondas szabéalyozottsaga és gyakorlata.

5. A folyamatba ¢épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés miikddésének értékelése a
vagyongazdalkodés folyamataban.

6. Az onkormanyzat vagyongazdalkoddsinak szabdlyszerliségére vonatkozd belsé és kiilsd
ellendrzések (szamvevdszéki, hatdsagi, az el6zé idoszakban végzett belsé ellendrzések)
megallapitasainak, javaslatainak hasznosulésa.

Komaérom, 2019. aprilis 5.

.....................

Q.L.\VTW—'N

Gyorgy Arpad
Belso ellenor
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MEGBIZOLEVEL

Megbizom Gyorgy Arpad belsé ellenért (szem.ig.sz.: 006638MA, regisztraciés szam:
5112350/2010), hogy Bdbolna Viros Onkormdnyzatindl a vagyonnal valé gazdalkodés
szabalyozottsaginak,  szabalyszerliségének,  gazdasdgossdginak,  eredményességének
ellendérzését végezze el.

Az ellendrzést végzs szerv: Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulés.
Az ellendrzott szerv/szervezet: Bibolnai K6z8s Onkorményzati Hivatal.
Az ellenorzés tipusa: szabalyszertségi és teljesitmény ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyozottsdganak, szabalyszerliségének,
gazdasagossaginak, eredményességének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megéallapitasa, hogy:
1. a vagyonnal vald gazdidlkodas sordn a szabalyozottsagi, szabalyszerliségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontok érvényesiiltek-e.
2. kialakitotték-e és miikodtették-e a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellendrzes rendszerét.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgalata soran a belsd
ellenér a vonatkozd jogszabalyok — kiilondsen az dllamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz610 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL 31.)
sz4mt Korményrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenbrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) sz. Korméanyrendelet (Bkr.) — és a Komérom és
Ko6rnyéke Onkormanyzati Térsulas Belsd Ellendrzési Kézikényve iranyelvei szerint jar.

Az ellendérzendé idészak: 2018-2019. év az ellendrzés idépontjdig (a vagyon alakuldsat az
utdbbi harom év —2017-2019. évek — vonatkozaséban kell értékelni).

Az ellendrzés idétartama és idépontja: 2019. aprilis 15-30. (10 ellendrzési nap), ebbdl
helyszini ellendrzés 2019. aprilis 15, 17, 23, 25, 26, 30.). !

A megbizolevél érvényességi ideje: 2019. aprilis 30.

Komarom, 2019. 4prilis 8. /a

dr. Baksa-Striick“e_i}

jegyzé L

Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Térsulds
Munkaszervezetének vezetdje

I A helyszini ellentrzés konkrét feltételeihez, kérillményeihez igazoddan a helyszini ellendrzés idpontja az
ellenérzes végrehajtdsa soran modosulhat.



Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulas

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a vagyonnal valé gazdalkodas
ellendrzésérol

Babolna Varos Onkormanyzat4anal

2019. aprilis




VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Asszony, Tisztelt Jegyz6 Ut!

A KP/6940-1/2019. szami megbizdlevél, illetve a 2019. évi belsd ellendrzési tervben foglaltaknak
megfeleléen elvégeztem a vagyonnal vald gazdilkodas szabélyozottsaganak, szabalyszertiségének
¢és gazdasagossaganak ellendrzését.

Az ellentrzés megallapitasait a kovetkezOk szerint foglalom ssze:

Y

2)

3)

)

5)

6)

7)

A Képviseld-testiilet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével kapcsolatos
tovabbi rendeleteket és szabdlyzatokat, illetve a kozép- €s hossza tavi vagyongazdalkodasi
tervet.

A 2018. évi koltségvetési beszdmold mérlegét leltarral témasztottdk ald. Az Onkormanyzat a
vagyon nyilvantartasanak vezetésérdl megfelelden gondoskodott.

A vagyon értékének és dsszetételének valtozasat megalapozd dontések meghozataldra az arra
jogosult testiiletek/személyek dontéshozatali eljarasanak eredményeként kertilt sor.

A 2018. évi 1 milli6é Ft-ot meghalad6 értékii beruhazasi €s felujitasi kiaddsok tételes ellendrzése
soran megallapitottuk, hogy a hatalyos jogszabdlyi eloirasokat betartottdk, a dontéseket az arra
jogosult testiiletek, illetve személyek hoztak.

A jogszabaly altal el6irt értékhatart elérd vagy azt meghalad6 értékii beszerzéseknél a sziikséges
kozbeszerzési eljarast a Kbt. és a helyi szabalyozas eldirdsainak megfelelden lefolytattak.

A mérlegben kimutatott netté eszkozérték a 2016-2018. idészakban 34%-kal nét. A vagyon
ndvekedése mellett az Onkormanyzat révid és hosszu tavi likviditds biztositott, a jelentds
fejlesztési kiadasok nem eredmeényezték a pénziigyi egyensulyi helyzet megbomlasat.

A folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzése soran megallapitottam, hogy a
teljesitések igazolasa nem minden esetben felelt meg a belsd szabdlyozasban foglaltaknak.

Az ellenbrzés soran megallapitott hidnyossigok felszdmoldsara javasoltam, hogy a teljesités
igazolasa soran az Aht., az Avr. és a belso szabdlyzatban foglaltaknak megfelelen jarjanak el. Ezen
tulmenden intézkedési terv készitését nem kezdeményeztem.

Béabolna, 2019. aprilis 29.

BN

L{{,Ej ....................
Gyorgy Arpad
Belso ellenor



Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900 Komarom, Szabadsag-tér 1.

Iktatoszam: ............. /2019.

BELSO ELLENORZESI JELENTES

a vagyonnal valé gazdalkodas ellenorzésérol
Babolna Varos Onkorméanyzatanal

I. BEVEZETES

Az ellendrzést végzé szerv: Komarom és Kormyéke Onkormanyzati Tarsulés.
Az ellenérzott szerv/szervezet: Babolnai K6zos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendérzésre vonatkozd jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgalata sordn a belsd ellendr a
vonatkozo jogszabédlyok — kilondsen a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzéséré]l szolo 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet — és a Komdrom €s Kornyéke
Onkormanyzati Térsulas Bels6 Ellenérzési Kézikonyve irdnyelvei szerint jart el.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi €s teljesitmény ellen6rzés.

Az ellendrzés tirgya: a vagyonnal vald gazdilkodas szabalyozottsaganak, szabdlyszer(iségének és
gazdasagossaganak ellenérzése.

Az ellendrzés célja: annak megdllapitdsa volt, hogy a vagyonnal valé gazdalkod4s sordn a
szabélyozottsagi, szabalyszerliségi, gazdasagossagi és eredményességi szempontok érvényesiiltek-e,
Babolna Varos Onkormdnyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az eréforrdsokkal valé
szabalyszerli €s hatékony gazdalkodashoz sziikséges kdvetelményeket kialakitotta-e, betartdsukat
szamon kérte-e, ellenorizte-e.

Az ellenérzott idészak: 2018. s 2019. év, az ellenérzés idépontjaig (a vagyon alakuldsat a 2016-
2018. idészak vonatkozésaban értékeltiik,

Az ellenérzés idotartama és idépontja: 2019. aprilis 15-30. (10 ellen6rzési nap), ebbdl helyszini
ellendrzés 2019. 4prilis 15, 17, 23, 25, 26, 30.)

Az ellendrzés soran alkalmazott médszerek és eljarasok: ellendriztikk a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédo belsé szabalyzatokat, el6irasokat, a 2018. december 31-ei vagyonleltart. A
vagyongazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi események szabélyszerliségét a kontrollok miikodésén
keresztiil értékeltikk. A vagyon véltozdsara vonatkozd dontések koziil teljes koriien ellendrzésre
kertiltek a térités nélkiili taddsok €s a kovetelésekrol valé lemondasok. Ellendriztiik a 2018. évi egy
millié Ft-ot meghalad6 értékii felhalmozasi (beruhazasi, illetve feldjitasi) kiaddsoknak teljes
dokumentacigjat, egy kozbeszerzési eljards szabalyszer(i lebonyolitasat, valamint kett6 honap
pénzforgalmat. Vizsgéltuk és elemeztiik a vagyon értékének az alakuldsat. Elemeztiik a vagyon
véltozasanak €s az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének 6sszefiiggését, az Onkorményzat likviditasi
helyzetének alakuldsat. Az ellenérzés soran kérddivek alkalmazasara nem keriilt sor, az ellenérzést
a rendelkezésre 4llo bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgélata és elemzése, illetve
kozvetlen interjik alkalmazasaval végeztiik.

Az ellendrzés soran alkalmazott jogszabdlyok: a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVI.
torvény (a tovabbiakban: Nvtv.), a szdmvitelrdl sz6l6 2000. évi C. toérvény (Szdmv.tv.),
Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.), az allamhaztartasrol
sz616 2011, évi CXCV. torvény (Aht.), a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL trvény (Kbt.),
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az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl szoldo 368/2011. (XII. 31.) szédmu
Kormanyrendelet (Avr.), az éllamhéztartasi szémvitelr8l sz6l6 4/2013. (I 11.) szdmu
Kormanyrendelet (Ahsz.), a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél
sz0l6 370/2011. (XII. 31.) sz. Korméanyrendelet (Bkr.).

Az ellenérzés idején az Onkormanyzatot dr. Horvath Klara polgarmester képviselte, a Babolnai
Ko6zos Onkormanyzati Hivatalt Kocsis Gébor jegyz6 vezette.

A vizsgalatot Gybrgy Arpad belsé ellenér végezte, a KP/6940-1/2019. szami megbizolevél
alapjan.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A vagyongazddlkodds szabdlyozottsdga, a vagyonrendelet és a vagyongazddlkoddsi koncepcio
értékelése

Babolna Viaros Onkorméanyzatinak Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) a
10/2013. (1.24.) szamu, az Onkorményzat vagyonarél, a vagyongazdalkodds szabalyairdl sz6lo
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: vagyonrendelet) elfogadéséval eleget tett az Motv. 109. §
(4) bekezdésében, valamint az Nvtv. 3, 6, 11., 13. és 18. §-aiban el6irt szabdlyozasi
kotelezettségének.

Az Onkorméanyzat az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek megfeleléen elkészitette a
kozép, illetve hossz( tavi vagyongazdilkodasi tervét (koncepciot) azt a Képviselo-testiilet a
19/2013. II. 14.) szamu hatdrozatdval fogadta el.

A kozéptavii vagyongazdalkodasi terv, az onkorményzati vagyonnal valé felelds, rendeltetésszerii
gazdalkodas elvének, illetve kitelezettségének rogzitése mellett tartalmazta a vagyon hasznositasanak
alternativait (a feladatok ellatdsdhoz nem szitkséges vagyon elidegenitése, hasznalatba, illetve
bérbeadas, vallalkozasi tevékenységbe vald bevonas). Ezzel 6sszefliggésben meghatéroztdk az egyes
hasznalati modokkal kapcsolatos eljarasrendet. Kiemelt feladatként hatdroztdk meg a
vagyonnyilvantartas aktualizalasat, a vagyonnal val6 gazdalkodas atlathatésaganak biztositasat.

A hosszd tavi vagyongazddlkodasi terv, amellett, hogy alapjaul szolgdl a kozéptdvi
vagyongazdalkodasi tervnek, alapelvként rogziti a vagyonvesztés tilalmat (a vagyon hasznositisa
sordn a bevételszerzés, illetve kiaddscsokkentés vagyonvesztést nem eredményezhet). Konkrét,
megval6sitando feladatként az energia-hatékony gazdalkodés feltételeinek kialakitasat hataroztdk meg.

Az Onkorméanyzat a lakasok, illetve nem lakas céljara szolgdlé helyiségek bérletérdl és
elidegenitésérdl kiilon Snkormanyzati rendeleteket alkotott'.

A Képviselo-testiillet a vagyonrendeletet, illetve a lakdsok és nem lakds céljara szolgald
helyiségekkel valé gazdalkodasrdl szoldo rendeleteket szikség szerint, a hatdlyos jogszabalyi
elbirasok valtozasaihoz igazoddan feliilvizsgalta, aktualizélta, modositotta.

2. A vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségének értékelése

2.1. A 2018. december 31-i vagyonleltdr szabdlyszeriiségének, és teljeskoriiségének, az
ingatlanvagyon kataszter vezetésének értékelése

A 2018. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott vagyon alatdmasztasat biztosito leltart a
leltarozasi litemterv €s utasitds eldirdsai szerint 2018. december 31-ei fordulénappal elvégezték. A

! Babolna Varos Onkorményzat Képvisel-testiiletének 6/2016. (V1.30.) onkorményzati rendelete a lakasok &s
helyiségek bérletérél és elidegenitésérdl, valamint az Onkorményzat tulajdondban 1évé bérlakasok lakbérének
megallapitdsardl szol6 3/2007. (IL. 15.) rendelet médositasarol.



helyszini leltdrozés a leltarozasi ltemterv és utasitas elOirdsainak megfelel6en elkésziilt, az
egyeztetéssel leltarozand6 eszkdzok és forrasok leltdrozasanak lezarasara, a leltarzard jegyzdkonyv
elkészitésére a 2018. évi zarszamadas hataridejéhez igazodo idépontba keriil sor.

A leltérozas sordn a leltarozési és leltarkészitési szabdlyzatban foglaltak szerint jartak el. A jegyzd
kiadta a leltarozasi utasitdst és litemtervet, a leltarozasban részt vevok (leltarozok, leltarellendr)
részére megbizdleveleket adtak ki, a leltarozasban részt vevok részére a sziikséges oktatast, képzést
elvégezték. A leltarozas soran leltarhianyt, illetve leltartobbletet az Onkorményzatnél, a Hivatalnal,
illetve az intézményeknél nem &llapitottak meg.

A leltarozést megeldzben elvégezték a feleslegessé valt, elhasznélodott, hasznalaton kiviili eszk6zok
selejtezését. A selejtezés soran a helyi szabalyzatban foglalt eljarasrendnek megfelel6en jartak el.

Az Motv. 110. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat tulajdondba tartozd
vagyonelemekrél korményrendeletben meghatdrozott modon nyilvantartast kell vezetni. Az
onkormdanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytél elkiilonitve kell nyilvantartani. Az
Onkorményzat a vagyon nyilvantartisdnak vezetéséré]l megfeleléen gondoskodott.

Az Motv. 110. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az éves zarszdmadashoz a vagyonallapotrdl
vagyonkimutatést kell késziteni. Jelen ellenérzés idején a 2018. évi zdrszamadasi rendelet, illetve a
kapcsolodd mellékletek elkészitése folyamatban volt. Felhivjuk a figyelmet, hogy az Ahsz. 30. §
eldirdsai szerint a zarszdmadéashoz csatolt vagyonkimutatds a helyi 6nkorményzat és az altala
irdnyitott koltségvetési szerv tulajdonaban allo - ide értve az dket megilleté vagyoni értékl jogokat
is - nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozoket, a nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkdzoket
és a pénzeszkdzoket mutatja be. A vagyonkimutatds a vagyont az Ahsz. 5. mellékletében
meghatarozottak szerint az A), B) és C) mérlegfécsoporton beliil legalabb a romai szdmmal jelzett
eszkdzcsoportonkénti - a targyl eszkozok €s a befektetett pénziigyi eszkdzok mérlegesoportok
esetén az arab szdmmal jelzett tételek szerinti tagolasban, ezen beliil forgalomképtelen térzsvagyon,
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli torzsvagyon, korlatozottan forgalomképes
vagyon ¢s iizleti vagyon bontasban tartalmazza.

Az Ahsz. 30. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a vagyonkimutatdsban szerepld
ingatlanvagyon szamviteli nyilvéantartds szerinti bruttdé értékének és az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartdsban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének egyezOségét biztositani kell (az
ingatlanvagon kataszter nyilvantartasit az ASP rendszer IKV modulja biztositja, a modul
alkalmazéasanak bevezetése, illetve az adatok feltdltése az ellendérzés idején folyamatban volt). Az
Ahsz. altal eldirt egyez6ség a 2018. év végén biztositva volt.

Az Onkorményzat a 2018. december 31-i 4llapotnak megfeleléen 505 375 400 Ft értéki tartds
részesedéssel rendelkezett, ennek dontd része kizardlagosan onkormdanyzati tulajdont jelent (a
kisebbségi tulajdonrész értéke 25 000 Ft). A részesedések analitikus (részletezd) nyilvantartdsanak
kialakitasdra intézkedtek. A részesedések értékelésére (tekintettel az dnkormanyzati tulajdonrész
meghatarozo6, dontd aranyara) nem keriilt sor, azokat a mérlegben kényvszerinti értéken mutattak ki.

A pénzeszkozok meérleg szerint allomanyét tételes leltdrakkal (pénztarrovancs, pénzintézeti
igazolasok, kivonatok) tAmasztottak ala.

A koveteléseket részletezé nyilvantartasokkal tdmasztottdk ala. Ertékvesztést kizardlag a helyi
adokkal kapcsolatos kovetelések esetében szamoltak el. Tekintettel arra, hogy éven tdli
kovetelésekkel nem rendelkeztek, a 2018. évi mérlegben a koveteléseket konyvszerinti értéken
mutattdk ki (a koveteléseket egyenlegkozl$ levelekkel tamasztottak ala).



2.2. A vagyon értékének és dsszetételének vdltozdsdt befolydsold intézkedések szabdlyszeriisége

A vagyon értékének és Osszetételének valtozasat megalapozéd dontések meghozatalara az
Onkormanyzat vagyonnal kapcsolatos rendeleteinek, beszerzési €s kdzbeszerzési szabalyzatdnak
megfelelden az arra jogosult testiiletek/személyek dontéshozatali eljarasanak eredményeként keriilt
SOT.

Az Onkorményzat és intézményei a 2018. évben (az id6kozi mérlegjelentés adatainak megfelelden)
250 852 ezer Ft beruhazasi és 16 742 ezer Ft felvjitasi kiadast teljesitettek. A beruhédzasi kiadasok
alapvetéen a gazlevalaszté kiseromi épitésé¢hez, vaslamint a ,,Szabadidéparki kivitelezés és
cs6nakhdz épitése” megnevezésii projekt megvaldsitasahoz kapcsolddnak.

Az ellendrzés idején tételesen ellendriztiik a 2018. évben megvalésitott, 1 millié Ft-ot meghaladé
érték(l felhalmozasi (beruhazasi és felujitasi) kiadasokat. Megéllapitottuk, hogy az eljarasok soran a
vagyonrendeletben, illetve a helyi szabélyzatban meghatdrozott eljarasi rendet betartottdk, a
dontéseket az arra meghatalmazott testiiletek hoztdk meg, a beruhazasok megfeleléen
dokumentaltak. A feladatok teljesitéséhez sziikséges eldiranyzatok a koltségvetésben rendelkezésre
alltak. A kiviteli szerzédéseket kozbeszerzési eljaras soran kivalasztott vallalkozokkal kototték meg,
a szerzOdéskotés alkalmaval a vonatkozé allamhaztartasi szabalyokat betartottdk. A szerzédésekben
az Onkormanyzat érdekeinek érvényesitését megfeleléen biztositottak. Kifizetéseket kizardlag
teljesités igazolas alapjan teljesitettek, az érvényesitést minden esetben hidnytalanul elvégezték, a
pénziigyi teljesitésekhez kapcsolédd kontrollmechanizmusok miikddése kivalo volt.

A megvaldsitott eszkdzok/létesitmények nyilvantartdsba vételérél, a szamviteli nyilvantartdsban
torténd kimutatasardl az Ahsz, illetve a helyi szamviteli politika és a szamlarend eléirdsainak
megfeleléen gondoskodtak.

2.3. Az onkormdnyzati vagyon hasznositdsa, gyarapitisa érdekében jogszabdly dital elGirt
értékhatdart elérd vagy azt meghalado értékii beszerzésekmél a sziikséges kozbeszerzési eljdrds
alkalmazdsa, annak szabdlyszeriisége

Az ellendrzés sordn megéllapitottuk, hogy az Onkormanyzat rendelkezik a Képviseld-testiilet altal
elfogadott kozbeszerzési tervvel. Elkészitették, a Képviseld-testiilet hatdrozatban elfogadta az éves
kozbeszerzési terv(ek)et, illetve az éves dsszegzés(ek) et.

Az 6nkorményzati vagyon hasznositasa, gyarapitasa érdekében a jogszabaly altal eldirt értékhatart
elérd vagy azt meghaladd értékii beszerzéseknél a szitkséges kozbeszerzési eljarast lefolytattdk. A
tételes ellenérzés® alkalmaval megallapitottuk, hogy a hatalyos Kbt., illetve a helyi kézbeszerzési
szabalyzatban foglalt eléirasokat betartottdk. A beruhazas szerepelt az éves kdzbeszerzési tervben, a
szitkséges forrasok a koltségvetésben rendelkezésre alltak, az ajanlati felhivas elkészitése, az
ajanlatok elbirdldsa, az eredményhirdetés, illetve a szerzédéskotés soran a Kbt. és a helyi
kozbeszerzési szabalyzat elOirasainak megfeleldéen jartak el. A vallalkozoi szerzédésben az
Onkormanyzat érdekeinek képviselete hangsulyosan megjelent (késedelmi kotbért, illetve jotallasi
biztositas letétbe helyezését irtak elo).

A kozbeszerzési munkacsoport hatdrozatai ellen a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz
panaszbejelentés nem érkezett.

? Szabadidéparki kivitelezés és csénakhaz épitése



3. Az dnkormdnyzati vagyon vdlfozdsinak elemzése, a vagyon vdltozdsdnak hatdsa az
Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetére:

Az Onkorményzat vagyona (eszkézeinek mérlegszerinti nettd értéke) a 2016-2018. iddszakban a
kovetkezodk szerint alakult:
adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2016 2017 2018 2018/2016 (%)
Immateridlis javak 7459 6 265 9143 123
Térgyi eszkdzok, ebbol: 4 041 873 3 852 248 4 477 546 111
Befektetett pénziigyi eszkzok 206 023 256 023 505 375 245
Befektetett eszkozok dsszesen 4 255 355 4114 536 4 992 064 117
Készletek 540 447 399 79
Pénzeszkdzok 105 008 952 034 830411 791
Kovetelések 9639 10 058 40 234 414
Egyéb sajatos eszkozoldali -131 -2762 -2 107 -
elszdmoldsok
Eszkozok dsszesen 4370411 5074313 5861 001 134

Forrés: Az Onkorméanyzat 2017, illetve 2018. évi kéltségvetési beszdmoléjanak mérlege.

Amint a tablazat adataibol kovetkezik, a mérlegben kimutatott netté eszkozérték a 2016-2018.
id6szakban 34%-kal (1 409 milli6 Ft-tal) n6tt. A novekedést a targyi eszkozok értékének 11%-os,
illetve a befektetett pénziigyi eszkdzok 79%-o0s névekedése eredmeényezte.

A befektetett pénziigyi eszk6zok az 6nkorményzat kizarolagos tulajdondban 1évd Viarosgazda Kft.
tékeemeléséhez kapcsolodnak. A 2017 és a 2018. években az Onkormanyzat 250 millié Ft-tal
emelte a Kft. t6rzstokéjét).

A pénzeszkozallomany ndvekedése a kdzponti koltségvetés altal a 2017. évben nyujtott fejlesztési
cély, mintegy 808 millié Ft timogatdssal magyarazhaté. Az Onkormanyzat 2018. december 31-ei
idoponttal 200 milli6 Ft lekotott betéttel és 13,7 millid Ft fizetési szamlaegyenleggel rendelkezett.
Ezen tilmenden a kincstar altal vezetett (fejlesztési célra felhasznalhatd) szamla egyenlege 616,4
millio Ft volt.

Kotelezettségként a mérlegben 96,5 millié Ft keriilt kimutatdsra, ennek jelentds része (70,3 millio
Ft) a koltségvetési évet kovetden esed€kes kotelezettségek Gsszege (a Kardirex Kft. részére a 2019,
és 2020 években teljesitendd, évi 33 millié6 Ft). A forrasok alloményéat noveld passziv iddbeli
elhatarolas meghatarozo része (808 millié Ft) a fejlesztési célu tdmogatasokhoz nytjtott eldleg.

Osszefoglalva, megéllapithaté, hogy az Onkormanyzat likviditasa rovid és hosszi tdvon egyarant
biztositott, a jelentds fejlesztési kiadasok nem eredményeztek a pénziigyi egyensulyi helyzet
megbomlasat. Amint az alébbi téblazat, illetve diagram adataibol kdvetkezik, a likviditasi mutatok
mind a nominalis érték, mind a tendencia vonatkozasaban hatdrozottan pozitiv értéket mutatnak. A
kedvezd tendencia kialakuldsaban meghatdrozé szerepe volt a fejlesztési céli tAmogatasnak, illetve
az ebbdl kovetkez6 pénzeszkoz allomény ndvekedésének

adatok millié Ft-ban

Mutaté megnevezése 2016. december 31. 2018. december 31.
Pénzeszkdzok 105 830

Rovid lejarata kovetelések 4 12
Osszesen 109 842

Rovid lejarata kotelezettségek 2 L
Likviditasi mutaté (rata) 302,0 774,0
Készpénz likviditasi mutatd 2293 530,0
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Készpénz likviditasi mutato

Likviditasi rata

e a likviditasi mutaté (rata) amely kifejezi, hogy a forgéeszkozdk (pénzeszkozok, rovid lejaratd
kovetelések) fedezetet nytjtanak-e, illetve milyen mértékben nydjtanak fedezetet a révid lejarata
kotelezettségek teljesitésére, a 2016. év végén 35,0, a 2016. év végén 842,0 értéket mutatott, ami
azt jelenti, hogy rendelkezésre 4ll6 mobilizalhaté eszkozok a rovid lejarati kotelezettségek
tobbszordsére nyljtanak fedezetet;

e a készpénz likviditasi mutat6é (likviditdsi gyorsrata) a pénzeszkdzok, illetve a rovid lejaratd
kotelezettségek aranydt mutatja, kifejezi azt, hogy a rdvid lejarati kotelezettségekre a
pénzeszkdzok milyen mértékben nytjtanak fedezetet. Ennek a mutaténak az értéke az el6z6
mutatohoz hasonléan, mind értékét, mind tendencidjat tekintve pozitivan értékelhet6 (a 2016. év
végén 36,33, a 2018. év végén 830,0).

A fenti mutatok alapjan arra kivetkeztethetiink, hogy az Onkormanyzat gazdalkodésa kockézatokat
nem tartalmaz, jelentds forrasok, illetve eszkdzok éllnak a rendelkezésre, ami biztositékot nyujt az
aktualis, illetve a jovObeni kiegyenstlyozott, biztonsagos gazdalkodasra, illetve fedezetet biztosit a
jovobeni fejlesztésekre is.

4. A térités nélkiili dtaddsok, a kovetelésrdl valo lemondds szabdlyozotisdiga és gyakorlata.

A 2018. évben téritésmentes vagyonatadasra nem keriilt sor. A Képviseld-testiilet 161/2018. (X.
25.) szamu hatdrozata alapjan 1,8 milli6 kovetelés torlésére keriilt sor (6t évet meghalado,
felszamolas illetve kényszertorlés miatti adohatralékok torlése).

5. A folyamatba épitett, utolagos és elozetes vezetdi ellendrzés (FEUVE) miikidésének értékelése
a vagyongazddlkodds folyamatdban

Amint az ellenérzés soran megéllapitottuk, az Onkormanyzat vagyonaval a 2018. évben felelésen
gazdalkodtak. A vagyon valtozasat eredményezé dontéseket a jogosultsdggal rendelkezd
testiiletek/személyek hoztdk meg.

A FEUVE miikodését a 2018. november és 2019. februar havi banki és pénztari kifizetések tételes
ellenérzése utjan értékeltliik. Megallapitottuk, hogy utalvanyozasra, illetve pénziigyi teljesitésre
kifizetésre a bels® szabdlyzatban foglaltaknak megfelelden, kotelezettségvallalas és pénziigyi
ellenjegyzés alapjan kertilt sor, az érvényesitést elvégezték. Hianyossagként allapitottuk meg, hogy
a teljesitésigazolds nem volt teljes korti, illetve nem mindenben felelt meg az Aht. és az Avr.
eldirasaiban és az Onkorményzat bels§ szabdlyzatiban foglaltaknak. Eléfordult a teljesités
igazolasanak elmaraddsa (2018. november 7-i, 2019. februar 6-i, 15-i pénztari kifiztések, 2018.
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november 11-i, 2019. februar 20-i banki kifizetések). Altalanos hidnyossagként allapitottuk meg,
hogy a bels6 szabalyozésban foglaltakkal ellentérben, a teljesités igazoldsanak id&pontjat nem
tintették fel.

6. Az Onkormdnyzat vagyongazddalkoddsinak szabdlyszeriiségére vonatkozd belsd és kiilsé
ellenorzések megdllapitisainak, javaslatainak hasznositdsa.

Az ellendrzott, illetve az azt megelézé idészakban az Onkorményzat vagyongazdalkodasat kiilsod
ellendrzo szervek nem vizsgaltak.

111 OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A Képviselo-testiilet megalkotta a vagyonrendeletet, elfogadta a vagyon kezelésével kapcsolatos
tovabbi rendeleteket és szabalyzatokat. Az Onkorményzat az Nvtv. el6irdsainak megfeleléen
elkészitette a kozeép- €s hosszl tdvi vagyongazdalkodasi tervet.

A 2018. évi koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott vagyon aldtamasztasdra 2018.
december 31-ei forduldnappal elvégezték az Onkorményzat, a Hivatal, valamint a Hivatalhoz
integralt intézmények eszkozeinek és forrasainak teljes korll leltarozasat. A leltdrozas sordn a
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltak szerint jartak el. Leltarhidny, illetve leltartobblet
megallapitdsara nem keriilt sor. A leltdrozast megel6ézéen elvégezték a feleslegessé wvalt,
elhasznalodott, hasznalaton kiviili eszkdzdk selejtezését. A pénzeszk6zok mérleg szerint dllomanyéat
tételes leltarakkal (pénztarrovancs, pénzintézeti igazoldsok, kivonatok) tédmasztottdk ald. A
leltarzard jegyzokonyv elkészitésére a zarszamadasi rendelethez kapcsolddo idopontban kertil sor.

Az Onkormanyzat a vagyon nyilvantartisanak vezetésérol megfelelden gondoskodott.

A koveteléseket részletez$ nyilvantartasokkal tdmasztottak ala. Ertékvesztést kizdrélag a helyi
addkkal kapcsolatos kovetelések esetében szamoltak el. Even tali kovetelésekkel nem rendelkeztek.

A 2018. évi 1 millié Ft-ot meghalado értékli beruhazasi €s felujitasi kiadasok tételes ellendrzése
soran megdllapitottuk, hogy a hatalyos jogszabalyi eldirasokat betartottak, a dontéseket az arra
jogosult testiiletek, illetve személyek hoztak.

Az dnkorményzati vagyon hasznositisa, gyarapitdsa sordn a jogszabaly altal eldirt értékhatart elérd
vagy azt meghaladé értékii beszerzéseknél a sziikséges kozbeszerzeési eljarast lefolytattak. A tételes
ellenérzés alkalmaval megéllapitottuk, hogy a hatalyos Kbt., illetve a helyi kozbeszerzesi
szabalyzatban foglalt eldirdsokat betartottak.

A mérlegben kimutatott nettd eszkozérték a 2016-2018. idészakban 34%-kal nbtt. A ndvekedést a
targyi eszk6zok értékének 11%-os, illetve a befektetett pénziligyi eszko6zok 791%-0s névekedése
eredményezte (a befektetett pénziigyi eszk$zok az Onkorményzat kizardlagos tulajdonaban 1évé
Véarosgazda Kft. tokeemeléséhez kapcsolodnak). A pénzeszkozallomany 830 millidé Ft volt
(tartalmazza a szabadidOpark €s a csénakhéz épitéséhez nytjtott palyazati tdmogatast).

Az Onkorményzat 2016, illetve 2018. évi mérlegének adataib6l megallapithato, hogy a révid és
hosszu tava likviditds biztositott, a jelentds fejlesztési kiaddsok nem eredményezték a pénziigyi
egyensulyi helyzet megbomlasat. A likviditdsi mutatdk mind a nominalis érték, mind a tendencia
vonatkozasaban pozitiv értéket mutatnak. A kedvezd tendencia kialakuldsdban meghatarozé szerepe
volt a fejlesztési céli tamogatasnak, illetve az ebbdl kovetkezd pénzeszkdz allomany
novekedésének.



Téritésmenetes vagyonatadasra a 2018. évben nem keriilt sor, kovetelések elengedése a Képvisels-
testiilet hatdrozata alapjan, kizardlag helyi addk esetében fordult el

Az ellen6rzétt, illetve az azt megel6z6 idészakban az Onkorményzat vagyongazdalkodasat kiilsé
ellendrzd szervek nem vizsgaltak.

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy az Onkorményzat vagyonaval a 2018. évben felelésen
gazdalkodtak. A vagyongazdalkodas, a jelentGs Osszegli fejlesztések nem eredményezték az
Onkorményzat eladésodasat, a fizetSképesség, a likviditas folyamatosan biztositva volt. Likviditasi
kockazat sem rovid, sem hossz( tavon nem 4all fenn.

A folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzés muiikddését kettd havi pénzforgalom
tételes ellendrzése utjan értékeltik. Megallapitottuk, hogy a teljesitésigazolds nem volt teljes kort,
illetve annak idépontjat a dokumentumokon nem tiintették fel.

Az ellenérzés soran megallapitott hidnyossagok felszdmolésira javasoljuk, hogy a teljesités
igazolasa sordn az Aht., az Avr és a bels6 szabélyzatban foglaltaknak megfeleléen jarjanak el. Ezen
tulmenden intézkedési terv készitését nem kezdeményezziik.

Bébolna, 2019. 4prilis 29.

et v

Gyorgy Arpad
belso ellenor



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2019. aprilis 15-30. idészakban kertilt sor a vagyonnal val6 gazdédlkodas ellenérzésére Babolna
Varos Onkormanyzatanal.

Biintetdjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellenérzétt feladattal osszefliggd,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmaényt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informéciot az ellenOrzést végzd belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovéabba, hogy az &tadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valdsdgnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek
kontrollrendszerérél €s belsd ellenérzésérdl szoloé 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet 36. §
elOirdsai alapjan.

e, e
Bébolna, 2019. 4prilis ...."

sedgfiasecardnartrrsrarass st eans

Kocsis Gabor
Jegyzd
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdsul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szam® korményrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtdl szimitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomaésul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hatarid6 elmulasztésa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil.

--------

Bébolna, 2019. aprilis

Dr./ﬁorvéth Klird <
Polgarmester
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor, Babolna Varos jegyz6je igazolom, hogy a KP/6940-1/2019. szdmi
megbizdlevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gyodrgy Arpad belsd ellenér hianytalanul
teljesitette.

Az MDS5SA 7540515 szdmu szamla kifizetésének jogossagat, sszegszerliségét, az abban foglalt

feladatok teljesitését az Allamhéztartésrol sz616 torvény végrehajtasarol szolé 368/ 2011. (XIL. 31.)
szdmu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése eldirasainak megfeleléen igazolom.

Bébolna, 2019. aprilis ....
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