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Eves ellenorzési jelentés

a 2018. évi belsd ellendrzési kotelezettség teljesitésérol
Babolna Varos Onkormanyzatanal

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésére a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) szdmu Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48,
49. §-aiban foglaltak alapjan keriilt sor.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

A 2018. évben Béabolna Véros Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) belsd
cllenSrzését a Koméarom és Kormyéke Onkorméanyzati Tarsulas altal megbizott, a Bkr. 24. §
(2) bekezdésében elbirt képzettséggel és szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez kiils6 szolgaltatd egyéni véllalkozo latta
el. A kiils6 szolgaltaté ellatta a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsd ellenérzésre a KépviselO-testiilet altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan kertilt
SOr.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa,
ab. pont alapjdan):

A Képvisel6-testiilet altal jovahagyott 2017. évi belsé ellendrzési terv négy ellenbrzést
tartalmazott, a kovetkezék szerint:

a) akozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése,

b) az integralt kockazatkezelési rendszer és a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének szabalyozottsiga és gyakorlata,

¢) a Baébolnai Varosi Konyvtar, Miivelodési és Sportkézpont gazdalkodasanak,
feladatellatasanak ellenérzése,

d) utoellendrzes.

A belsO ellenérzési tervben foglalt feladatokat a belsé ellendr elvégezte, ellendrzések
elhagyasara, elhalasztésara, soron kiviili ellendrzések elvégzésére nem kertilt sor.

A belsé ellendr az ellenérzési feladatokat az ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen
elvégezte. Ellen6rzések elhagyasara, elhalasztasara, soron kivilli ellenérzésekre nem keriilt
SOr.

2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab. pont alapjan):

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei, a belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége
biztositva voltak. A belsé ellenér a Ko6zos Hivatal operativ mikddésével kapcsolatos
feladatokat nem latott el.



A belsé ellenér a megéllapitisokat belsé ellendrzési jelentésekben rogzitette. A
megallapitasokat az dnkorményzat tudomaésul vette, elfogadta azokhoz észrevételeket nem
fliz6tt. A bels6 ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitasokat a II. fejezet tartalmazza.

Az ellenfrzések sordn biintet6-, szabélysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel,
ebbdl kovetkezden ilyen jellegil eljaras meginditasara nem keriilt sor.

3. A tandcsadasi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac. pont alapjéin)

A 2018. évben formalis tandcsadasi tevékenységre nem Kkeriilt sor. A bels§ ellendr az
ellenérzések alkalmaval, illetve azon kiviil felmeriilt szakmai kérdésekrél a Kozos Hivatal
munkatarsaival sziikség szerint egyeztetett.

4. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése, a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak és eredményességének
novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba. pont)

A bels§ kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaginak és
eredményességének érdekében a belsd ellendr a kdvetkezd javaslatokat tette:

A Baébolnai Varosi Konyvtar, Miivel6dési és Sportkézpont (Intézmény) gazdalkodasanak,
belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése megallapitasai alapjan a
belsG kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaginak, hatékonysagénak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében a belsS ellendr a kovetkezé fontosabb
javaslatokat tette:

a) biztositani kell az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt Osszeférhetetlenségi szabélyok
teljes kort érvényesitését;

b) el kell végezni az Intézmény alapité okiratanak és SZMSZ-ének médositasat;

c) intézkedni kell a K6z6s Hivatal és az Intézmény kozotti, a feladatmegosztas és a
kotelezettségvallalas rendjét tartalmazo megéllapodas felillvizsgalatara, aktualizaldséra;

d) intézkedni kell a gazdilkodasi szabélyzat (a kotelezettségvallalds, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas eljarasi rendje)
feliilvizsgalatdra, mddositasara, az intézményvezetSt helyettesitd személy jogszeri
meghatalmazasara, illetve kijelolésére;

e) az Intézmeny koltségvetésének tervezése, a gazdilkodas végrehajtisa, a beszamolas
soran a tevékenységekhez kapcsolodd bevételeket és kiaddsokat a megfelel
korméanyzati funkcién kell elszdmolni;

f) intézkedni kell a Bébolnai Alapszolgaltatasi K6zpont, Bbolnai Véirosi Koényvtér,
Mivelddesi Haz- és Sportkdzpont kozzétételi kotelezettségének az Infotv.-ben
meghatarozott kozzétételi kotelezettségének teljesitésére;

g) a2019. évben is el kell végezni az Onkorményzat, a K6zos Hivatal és az intézmeények
tevekenységében rejlé kockéazatok felmérését, kezelését.

A 2018. évben végzett tovabbi témavizsgilatok (kozzétételi kotelezettség teljesitésének
ellendrzése, utdellendrzés) sordn a belsd ellenér minden esetben kiemelten vizsgélta a belsd
kontrollrendszer miikddését és tovabbi javaslatokat tett annak fejlesztésére (részletezés a 1L
fejezetben).



5. A belsé kontrollrendszer ot elemének (kockazatkezelés, kontrollkornyezet,
kontrolltevékenységek, informdcié és kommunikdcio, monitoring) értékelése (Bkr.
48. § bb. pont alapjdn)

a) kockazatkezelés:

a jegyzd a kockéazatkezelés szabdlyait integralt kockéazatkezelési szabalyzatban
rogzitette. A szabélyzat részletesen tartalmazza a kockédzat fogalmara, tartalmara,
besorolasara, a kockézatokra adhaté vélaszokra, a kockézati kéryezet folyamatos
feliilvizsgalatira vonatkozd helyi elGirdsokat. A belsé ellendr szakmai
egyiittmiikddésével a 2018. évben elvégezték az Onkormanyzat, a Kozos Hivatal és az
intézmények tevékenységében rejld kockéazatok azonositasat, felmérését. A felmérés
sordn olyan jellegli kockézatok azonositdsara, amelyek a belsé szabélyzatban
meghatérozott tliréshatért elérték volna, nem keriilt sor.

b) kontrollkérnyezet:
a jegyz6 Attekintheté szerkezeti kontrollkdrnyezetet alakitott ki, amelyben a
felel6sségi és hatdskori viszonyok, a szakmai és etikai elvarasok egyértelmiiek és
vilagosan meghatarozottak;

¢) kontrolltevékenységek:

a jegyz6 az engedélyezési és jovahagyési eljarasok, az informaciohoz valé hozzaférés,
a fizikai kontrollok, a beszamolasi eljarasok rendjét alapvetden a K6zos Hivatal belsd
kontrollrendszer szabalyzataban, illetve az ellenérzési nyomvonalban hatarozta meg,
amely tartalmazza a feladatok ellatdsanak rendjét, feleldseit az Onkormanyzati
feladatellatas valamennyi szintjén. Meghatirozta a folyamatba épitett elSzetes és
utélagos vezetSi ellendérzés (FEUVE) rendszerét. A fliggetlen bels6 ellenérzés a
Képvisel6-testiilet altal jovdhagyott éves ellenérzési terv alapjan, a hazai és
nemzetkdzi ellendérzési szabalyok, szakmai Gtmutatok alapjan latta el feladatait.

d) informacié és kommunikacio:

a Hivatal szervezeti egységei, valamint a Ko6zos Hivatal és az altala alapitott és
feliigyelt intézmények koz6tt olyan informacids és kommunikacios rendszer miikodik,
amely biztositja a sziikséges adatok, informacidk on-line, illetve hagyomanyos modon
torténé kozvetitését és tovabbitasat. Az informacidaramlast, a zdkkenOmentes,
naprakész kommunikaci6t segiti, hogy az Onkormanyzat 4ltal alapitott és fenntartott
intézmények gazdasigi szervezettel nem rendelkeznek, a pénziigyi, konyvviteli,
szamviteli nyilvantartast a K6zos Hivatalban, egységesen alakitottak ki.

€) monitoring:
a Kozds Hivatal tevékenységének, a feladatok, célok megval6sitdsanak nyomon
kovetését, a folyamatosan, napra készen vezetett operativ nyilvantartasi rendszer, az
egységes gazdalkodas rendszere biztositja.

6. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c. pont alapjan)
A 2018. évben végrehajtott bels6 ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasat, a

belsé ellendr 4ltal tett javaslatok hasznositasat a belsd ellendr 6nallo ellen6rzesi témaként
ellendrizte. Az ellen6rzés megéllapitasait a I1. fejezetben részletezziik.



II. A belsé ellenérzési jelentésekben foglalt fontosabb megallapitasok, illetve a
hidnyossagok felszamolasara tett javaslatok részletezése

A 2018.évben a bels6 ellendr az éves ellenbrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az
Onkormanyzatnal négy ellenSrzést végzett. Az ellen6rzések fontosabb megallapitasait, a
hianyossagok felszamolésira tett belsé ellendri javaslatokat a kvetkez6k szerint foglaljuk
Ossze:

a) a kozzétételi kitelezettség teljesitésének ellendrzése

Az ellenérzés soran megéllapitottuk, hogy a jegyzé intézkedett a kozérdekii adatok
megismerésére irdnyul6 kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezettség teljesitése eljarasi
rendjének kialakitdsara. Az Onkorményzat (illetve a Hivatal) kozzétételi kotelezettségét
alapvetSen teljesitette, azonban, ellentétben az Infotv. el6irdsaival, az Onkorményzatnal,
illetve az intézményeknél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos v1zsgalatok, ellenérzések
nyilvanos megallapitdsait, valamint a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények
intézésének rendjére vonatkozo eljarasi rendet nem tették kozzé.

A Bébolnai Alapszolgéltatasi K6zpont, Babolnai Varosi Konyvtar, Miivelddési Haz- és
Sportkézpont sajat honlappal nem rendelkezik, kozzétételi kotelezettségét az Onkormanyzat
honlapjan teljesiti. A kdzzététel hianyos, nem tartalmazza az intézmények tevékenységét
szabalyozd alapvetS belsd szabalyzatokat.

Az Onkormanyzathoz, a Hivatalhoz, valamint az intézményekhez a 2017. évben és a 2018.
évben az ellen6rzés id6pontjdig kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelem nem
érkezett.

A bels ellendr az ellen6rzés soran megéllapitott hidnyosségok felszamolésara javasolta a
kiegészitett bels6 szabélyzat hatalyba helyezését, a kozzétételért felelSs aljegyzd munkakori
leirasdnak kiegészitését a kozzététellel kapcsolatos feladatokkal, valamint a kozzétételi
kotelezettség teljes korli és naprakész teljesitésére, mind a Hivatal, mind az intézmények
tekintetében. A javaslatok hasznositasara intézkedési terv készitését kezdeményezte.

b) az integralt kockdzatkezelési rendszer és a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének szabalyozottsdga és gyakorlata

Az ellendrzeés soran megéllapitottuk, hogy a jegyzd az integralt kockézatkezelési szabélyzat,
valamint a szervezeti integritast sérté események kezelése eljarasi rendjének kialakitisara. Az
ellenbrzés idején a jegyzd a szabalyzatot felillvizsgalta, a helyi sajatossdgoknak megfelel6en
aktualizélta, intézkedett intézményi felelds, integritasfelelés kijelolésére. A belsé ellendr
szakmai kozremiikddésevel elvégezte a Kozos Hivatal, a Kirendeltség és az intézmények
tevékenységében fellehetd kockdzatok felmérését, kezelését.

A kockézatfelmérés soran azonositott kockézatok értéke nem érte el a belsé szabalyozasban
meghatarozott tliréshatért, valaszreakcioként mindkét esetben a kockazat elviselését jelolték
meg.

A 2017. évben a szervezeti integritist sért6 eseményekre az Onkorményzatndl, a Kozos
Hivatalnal, illetve az intézményeknél nem keriilt sor.



c) a Bdbolnai Virosi Konyvtdr, Miivelddési és Sportkozpont gazdalkodasanak,
feladatellatasanak ellendrzése

Az ellendrzés megallapitdsai, a megtett javaslatok a kovetkezOk szerint foglalhatok Gssze:

e az Intézmény mikddésének targyi, személyi és szervezeti feltételei alapveten
biztositottak, rendelkezik a tevékenység folytatasdra feljogositd, azt megalapozd
alapit okirattal, alapvetd szabalyzatokkal. A Szervezeti €s Mukodési Szabélyzat, a
gazdalkodasi és a pénzkezelési szabélyzat, valamint a K6z6s Hivatal €s az Intézmény
kozotti, a feladatmegosztds és felelGsségvallalas rendjér6l szolé megallapodas
korrekciora, feliilvizsgalatra kiegészitésre szorul,

o a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a koltségvetési beszdmolas ellenbrzése
alkalmaval megéllapitdsra kerillt, hogy a kozmiivelodési feladatok tervezése,
végrehajtasa, a kapcsolodo kiadasok, bevételek elszamolasa sordn nem az Intézmény
részére el6irt kormanyzati funkcidkat alkalmaztdk, a realizélt bevételeket, a
tevékenység kiadasait az Onkorményzat kéltségvetésében, elszdmolaséban, illetve
beszamoldjaban mutattak ki.

o a jegyértékesitések ellenfrzése sordn megallapitottuk, hogy az értékesitéssel
kapcsolatos készpénzkezelés szabalyait a pénzkezelési szabalyzatban nem rogzitették,

e a 2007. évben maghatérozott terembérleti dijakat nem aktualizaltik, nem vizsgaltak
feliil,

e az alapvetd kontrollok miikédése nem mindenben felelt meg a hatalyos jogszabalyi
eléirasoknak és a belsd utasitasoknak. Az Osszeférhetetlenség tilalmara vonatkozd
allamhaztartasi eldirdsok nem minden esetben érvényesiiltek,

e az Intézmény 2017. évi beszamoldjanak mérlege megbizhato és valos képet mutat az
Intézmény vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl,

o az Intézmény belsd kontrollrendszerének szabélyozottsaga és gyakorlata részben felelt
meg a hatélyos jogszabalyi elGirdsokban és a belsé szabalyzatban foglalt el8irasoknak
(pénzkezelés hianyos szabélyozasa, Gsszeférhetetlenségi elbirasok melldzése),

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan a belsé ellendr javaslatokat tett a hidnyossagok
felszdmol4sira. A jegyzO részére javasolta az alapité okirat, a Szervezeti és Mikddési
Szabalyzat, az egyiittmiikddési megallapodas, a gazdalkodasi és a pénzkezelési szabilyzat, a
helységbérleti dijrol sz6 11/2007. (I1.15) szami Képviseld-testiileti hatdrozat feliilvizsgalatat,
aktualizalasat. Javasolta, hogy az Intézmény koltségvetésének tervezése, a gazdalkodas
végrehajtésa, a beszamolds soran a tevékenységekhez kapcsolodo bevételeket €s kiadasokat a
megfeleld kormanyzati funkcién szamoljak el, valamint, hogy a gazdasigi események
elszamolasa sordn biztositsa az Osszeférhetetlenségi szabélyok teljes korii betartdsara. Az
intézményvezetd részére javasolta az alapité okirat és az SZMSZ modositasanak
kezdeményezését, az dsszeférhetetlenségi szabalyok teljes korli érvényesitéseét, valamint éves
munkaterv (eseménynaptar) készitését.



d) utéellendrzés.

Az ellen6rzés soran megéallapitottuk, hogy a 2018. évben elvégzett 3 db belsd ellendrzés soran
feltart hidnyossdgok felszdmolasara tett javaslatok hasznositdsara a jegyzd intézkedett,
szitkség szerint intézkedési tervet készitett. A mindGsszesen 14 db javaslat koziil 8 db
teljesiilt, 6 db javaslat teljesitési hatirideje nem telt el. A 2017. évben tett, de 2018. évi
hatéarideji minddsszesen 4 db javas teljesitésére megfeleléen intézkedtek.

A bels6 ellen6rzések alkalmaval megallapitott hidnyossagok felszdmolasat célzé javaslatok
hasznositdsa, a meghozott intézkedések eredményeként az érintett teriiletek, feladatkdrok
szabalyszeriisége, szabalyozottsaga javult.

A 2018. évben végrehajtott ellenbrzésekrdl sz616, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz6l6 370/2011. (XIL  31.) szémd
Korméanyrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelSen elkészitett kimutatist 1. sz4Amu
mellékletként csatolom.

Keérem a 2018. évi belsé ellendrzésrol sz616 éves dsszefoglald jelentés elfogadasat.

Babolna, 2019. februar ......

Belsé ellendr
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